
四川省“互联网+监管”平台
事项清单管理和数据资源目录编制工作操作培训

2022年9月



一、工作背景

2021年7月

《 四川省人民政府办公

厅关于印发四川省“互

联网+监管”能力提升

工作方案的通知》

2022年4月

《四川省人民政府办

公厅关于印发四川省

深化“放管服”改革

优化营商环境2022

年工作要点的通知》

2022年8月

《四川省大数据中心

关于开展“互联网+

监管”事项清单管理

和数据资源目录编制

工作的函》

明确要求优化全省监管事项

目录清单和监管事项行政检查实

施清单，加快推进监管系统对接

和数据汇集。

各地各部门( 单位) 自建监管系统全面接 入省“互

联网＋监管” 系统，汇聚关键性监管业务数据。

编制监管数据资源目录清单和供需对接清单。

健全审管衔接机制推进审批和监管、执法信息实

时共享实现事前事中事后全链条全领域监管。

为贯彻落实省委省政府关于“互联网+监管”工

作要求，提升监管事项和数据规范化、标准化水平，

我中心印发了《四川省大数据中心关于开展“互联网

+监管”事项清单管理和数据资源目录编制工作的函》

文件，开展完善监管事项清单、编制资源目录清单、

加快数据汇聚的工作。



二、完善监管事项清单

指标项 2022年2021年

目录清单认领率

实施清单完备率

84.77%67.68% 17.09%

99.52%74.39% 25.13%

工作要求

强化监管事项认领、清单质量审核与动态化管理，检查目录清单认领情况和实施清单要素，最终形成省、

市（州）、县（市、区）三级标准规范的四川省监管事项目录清单和监管事项检查实施清单，持续提升监管事

项清单标准化、规范化水平。

推进情况

从2021年印发《四川省人民政府办

公厅关于印发四川省“互联网+监管”能

力提升工作方案的通知（川办便函

〔2021〕201号）》以来，监管目录清

单认领率、实施清单完备率有了明显提

升，但在质量方面还存在一些问题。



类型：省级清单中还存在未认领国家事项共590项。

建议：省直部门按照“应领尽领”的原则加快事项认领，

若无法认领，需反馈不能认领或无需认领原因。

问题一：事项清单认领问题

存在问题

类型：下发国家清单中的设定依据、行使层级与实际情况不一致。

建议：一是积极向行业部委反馈事项存在问题；二是对国家暂不能修改的事项暂不认领，在目录清单中按照

本地实际法律法规进行新增。

问题二：国家事项与四川实际情况不一致

二、完善监管事项清单



二、完善监管事项清单

类型：国家已有的监管事项，部门在清单管理中重复新增，导致了事项重复。

建议：新增清单时，核对业务是否重复。

问题三：重复新增国家已有的监管事项

类型：实施清单填报不符合《国家“互联网+监管”系统监管事项检查实施清单梳理说明》要求。

建议：实施清单填报时规范填报检查方式、双随机信息、检查内容 等规定要素信息，保障填写内容符合文

件要求。

问题四：实施清单填报不规范



（一）监管业务系统调研

三、加快监管数据汇聚

工作要求

各部门应进一步理清本部门运行的监管业务系统情况，依托省“互联网+监管”平台完成监管业务系统

的信息采集和动态管理，形成四川省监管业务运行系统清单。

填报原则

实事求是、应填尽填。

填报层级

省、市、县三级监管部门。

监管系统范围

监管业务运行系统是指各地各部门（单位）产生或管理监管数据的具体业务系统，与监管行为（行政检

查、行政处罚、行政强制、其他）、 监管对象等监管数据相关的国垂、省建、市建的监管业务系统。例如：

四川省卫生健康委员会的四川智慧卫监平台，四川省市场监督管理局的省市场监管局“双随机、一公开”监

管平台等。



（一）监管业务系统调研

各单位通过四川省”互联网+监管“平台业务系统管理模块进行填报，主要包括业务系统层级、业务系统

信息、主管单位信息等共6个要素。

三、加快监管数据汇聚

要素 填写说明 示例

是否只使用四川省“互联网+监管”平台 若无其他业务系统，则填报“是”
四川省市场监督管理局的四川企业信用风险分类管理系统

该字段填写为”否“

业务系统层级 国垂系统、省建系统、市建系统 省建系统

业务系统全称 如实填写业务系统全称 四川企业信用风险分类管理系统

网络环境 政务外网、互联网、部门专网 互联网

网址 业务系统官网网址 https://xxxxxxxx.html

系统主管单位名称 管理相关业务数据的部门全称 四川省市场监督管理局

统一社会信用代码 管理相关业务数据的部门统一社会信用代码 11510000MB1690541M



（二）监管数据汇聚

三、加快监管数据汇聚

工作要求

按照“应接尽接”“纵向到底”的原则，加快本

行业的监管数据统筹归集，并按照监管数据标准和校

验规则开展数据治理工作，推动省、市（州）、县

（市、区）监管数据及时全面汇聚到省“互联网+监

管”平台。

推进情况

从2021年起与卫健委、交通厅、生态环境厅等

13个部门进行数据对接，汇聚与上报重点监管数据累

计上报共4529.43万条。

2020
全年

2021
全年 2022

九月

四川”互联网+监管“数据汇聚情况

658.97万

1328.90万 1190.28万



（二）监管数据汇聚

三、加快监管数据汇聚

存在问题

四川省”互联网+监管“平台已对接13个省直部门，部分省直部门未对接。

省直部门对接数据不符合《C5106-2019国家“互联网+监管”系统监管数据标准》要求，需提高对接数据质量。

各行业需加大行业统筹力度，增加对接数据量。

各市（州）需避免测试数据、重复数据的录入。

从9月开始，我中心优化了数据汇聚考核指标：

 省直部门：考核总体平均值和每月增量值；

 市（州）：按照各市（州）监管对象占比数计算；

指标调整



工作要求

《四川省人民政府办公厅关于印发四川省深化“放管服”改革优化营商环境

2022年工作要点的通知》

各地各部门( 单位) 自建监管系统全面接 入省“互联网＋监管” 系统，编制监管数据资源目

录清单和供需对接清单，９月底前汇聚关键性监管业务数据。

《四川省大数据中心关于开展“互联网+监管”事项清单管理和数据资源目录编

制工作的函》

按照“应梳尽梳”的原则，各地各部门（单位）应围绕监管事项目录清单，在省“互联网+

监管”平台完成监管数据资源目录的全量梳理、编制、填报等工作。

四、数据资源编目



四、数据资源编目

编目定义

监管数据是指部门在履职过程中产生、采集、管理的数据，包括：监管行为、投诉举报、双随机、监管

对象、执法人员、企业扩展信息六类数据。

监管数据资源目录是指对监管数据的资源分类，按照一定的次序编排而成，便于数据资源共享交换的检

索、定位与发现。

编目意义

减少地区间数据资源目录的差异化，形成四川省统一的数据资源目录体系，进一步规范全省监管数据资

源，为下一步监管数据共享、应用、供需对接提供支撑。

编目与事项的差别

监管事项是描述监管业务的基本手段，包括法律条例的规定和程序实施的许可信息。

数据资源目录是监管事项履行过程中产生、采集、管理的监管数据的目录。



四、数据资源编目

特别说明：省直部门相对市（州），实施的监管事项较少，市（州）也存在有不同的情况。

如果在编目的过程中，发现同一个事项与省直部门相同，可以直接参考省直部门的填报。

编目原则

基本原则

应编尽编

（一）以事项为主线开展编目，共同的目录项信息可对监管事项主项进行编目，不

同目录项信息可对改监管事项子项进行编目。

（二）按照监管事项的行使层级省、市（州）、县三级进行梳理；

（三）属于本部门条线上的事项，非本部门实施，但本部门掌握数据的，也要梳理。

（四）一个事项可以有多个目录。



四、数据资源编目

序号 一级分类 二级分类

一 监管行为 行政检查、行政处罚、行政强制、其他

二 投诉举报 举报信息、投诉信息、用户信息、监管调解信息等

三 双随机 双随机专项计划信息、双随机年度计划信息等

四 监管对象
企业基本信息、个体工商户基本信息、社会团体法人基本信息、

特定自然人信息产品信息、设备信息等

五 执法人员 执行人员基本信息

六 企业扩展信息 企业异常名录信息、行政许可信息、出资信息、对外提共担保信息等

编目对象

以目录清单为主线，对各行业六类监管数据进行编目。



四、数据资源编目

序号 基本要素 填报说明

1 目录项名称 数据目录名称，应能够缩略描述数据内容

2 所属事项 数据目录所对应的监管事项名称

3 应用场景 数据主要应用的场景监管、其他

4 所属领域 数据所属的领域

编目要素

每一条数据资源目录需要填写基本要素、其他要素、信息项要素等13个要素。



四、数据资源编目

序号 信息项要素 填报说明

5 信息项名称
数据目录中包含的具体信息项的名称，如“居民身份证信息”中包

含的信息项名称为“身份证号、姓名、年龄、出生日期”等

6 数据类型 标明该信息项的数据类型

7 敏感级别 敏感级别共分4级

8 共享类型
包括无条件共享、有条件共享、不予共享三类。

不予共享的，应说明不共享所依据的法律法规的具体条款

9 来源系统
产生或管理该信息项的具体业务系统名称

（在系统调研时填写的系统可直接带入）

编目要素



编目要素

四、数据资源编目

序号 其他要素 填报说明

10 目录编制部门 该目录项编制的部门名称

11 数据提供方 提供该数据的部门名称

12 提供渠道
产生或管理该政务数据的网络环境，包括互联网、政务外网、部

门专网等

13 更新周期
数据更新的频率。如实时、每日、每周、每月、每季度、每年、

其他等（“其他”建议由部门填写具体的更新周期，如每三年）



四、数据资源编目

数据类型 释义 举例说明

字符串型C 不具计算能力的文字数据类型 姓名、编码、账号...

数值型N 按数字尺度测量的观察值，结果表现为具体的数值 长度、高度、面积、体积...

货币型Y 是数据数字类型的特殊形式，具有双精度属性 金额、余额...

日期型D 用于只需要日期信息的值 发证日期、办证日期、领证日期...

日期时间型T 用于只需要时间信息的值 办理时间...

逻辑型L
逻辑数据，是一种操作数类型。是用来表示二值逻辑中的“是"与"否”、

或称"真"与"假"两个状态的数据
是否正确、是否属实...

备注型M 用于存放长度不定的文本数据 XX备注：系统备注、单位描述...

通用型G
通用型数据是存储OLE(对象链接嵌入) 对象的数据类型， 用字母G表示。

通用型数据中的OLE对象可以是电子表格、文档、图开图片等
附件...

双精度型B 是具有更高精度的一种数据型数据 医疗方面体检数据，体重：78.4...

整型1 不包含小数部分的数值型数据，只用来表示整数 年龄、天数...

浮点型F 可以存储小数也可以存储整数，比整型数据类型精度更高 医疗方面体检数据...

二进制blob 存储二进制文件的字段类型 可以存储图片...

长文本text 用于储存文本 XX描述：单位描述、系统描述、办件流程...

编目要素——6  数据类型



四、数据资源编目

编目要素——7  敏感级别

数据敏感级别 释义

1级 数据泄露后无危害

2级 数据泄露后无危害，仅对特定公众和群体有益，且可能对其他公众和群体产生不利影响

3级 数据泄露后会对个人、法人、其他组织或国家机关正常运作造成损害

4级 数据泄漏后会对个人人身安全、法人正常运作或国家机关正常运作造成严重损害



四、数据资源编目

编目步骤：

1、分析该监管事项涉及的有哪六类数据：监管行为、投诉举报、双

随机、监管对象、执法人员、企业扩展信息；

2、六类数据中，相同项（例如针对同一监管对象），在主项编，每

一条填写13个要素；

3、六类数据中，不同项（例如检查、处罚），在子项编，每一条填

写13个要素；



四、数据资源编目

以事项（第二类医疗器械经营的监管）举例

[主项] 第二类医疗器械经营的监管

[子项] 对第二类医疗器械经营备案情况的
行政检查

[子项] 对第二类医疗器械经营未备案或备
案时提供虚假资料的行政处罚

以主项为单位
按监管对象编目

[目录项] 第二类医疗器械经营企业信息

以子项为单位
按监管行为编目，
行为结果信息

[目录项]第二类医疗器械经营企业备案情况
检查结果信息

以子项为单位
按企业扩展信息编目

[目录项] 第二类医疗器械经营企业备案信息

[目录项] 第二类医疗器械经营企业处罚结果
信息

以子项为单位
按监管行为编目，
行为结果信息



四、数据资源编目

序号 要素 举例

1 目录项名称 第二类医疗器械经营企业信息

2 所属事项 第二类医疗器械经营的监管

3 应用场景 监管

4 所属领域 医疗卫生

5 信息项名称 企业名称

6 数据类型 字符串型C

7 敏感级别 1级：数据泄露后无危害

8 共享类型 有条件共享

9 来源系统 四川省药品监督管理局检查执法系统

10 目录编制部门 四川省药品监督管理局

11 数据提供方 四川省药品监督管理局

12 提供渠道 政务外网

13 更新周期 每月



四、数据资源编目

供需清单

工作要求

以满足监管业务需求为目标，结合具体供需场景，在监管数据资源目录基础上，编制形成监管数据供需

对接清单，确保清单内数据看得见、用得上。

实施办法

在完成数据资源编目工作后，各部门通过线下方式确认对监管数据的供需清单，以监管数据供需对接为

抓手，打通信息壁垒，实现各地方各部门上下联动、纵横协同的数据共享需求精准对接。



五、其他

请各省直部门要按照省级统筹的原则

（一）在清单管理方面

统筹考虑市（州）具体实施情况（如：行使层级问题、设定依据问题），集中清理国家清单中

“无法认领”事项，暂不认领的同时积极与对应目录编制部委反馈，并且反馈“无法认领原因说明”。

对于国家清单中缺失事项，省级部门可以统筹的，可在目录清单管理中进行新增与补充，避免造

成市县清单不一致的情况。

需要注意的是，“无监管对象”但设定依据正确的事项也需要认领和编辑行政检查实施清单，填

报内容建议提供标准供市（州）参考。

工作建议



五、其他

（二）在数据汇聚方面

在系统填报方面：请有国垂、省建监管业务系统的省直部门，提前梳理业务系统填报要素，规

范系统名称、系统网址等信息，避免省市县信息不一致的情况。

在数据对接方面：请省级自建监管业务系统（如执法系统、监管数据中心、预警模型）的省直

部门，按照“应接尽接”的原则，加快数据对接。已经对接的省直部门，加强对接深度与频率，尽快

实现“行业全覆盖”“事项全覆盖”。

（三）在目录编制方面

统筹推进本行业资源编目工作，切实加强总体规划以及对市县两级行业部门的业务指导，确保梳

理结果与实际工作一致。

工作建议



五、其他

请各市（州）牵头单位

（一）在清单管理与数据汇聚方面

在上一级监管事项目录清单基础上，督促指导本地有关部门(单位)完成监管事项的认领、新增、

完善、审核等工作，形成本地监管事项目录清单。

在数据汇聚方面，避免个别部门录入“测试信息”“重复信息”。

（二）在目录编制方面

以省直部门梳理的本行业目录清单基础基础上，根据本地监管事项目录清单，督促指导本地有关

部门(单位)推进资源编目的全量梳理、编制、填报等工作，促进本地数据资源目录清单工作的有效落

地，形成本地数据资源供需对接清单。

工作建议



五、其他

四川省大数据中心

将根据实际需求提供工作指导、规范标准、平台支撑、操作培训等服务。

汇总四川省“互联网+监管”平台常见问题清单，并在“互联网+监管”平台编目群中进行统一反馈。

时间安排

10月：完成事项清单的完善、业务系统调研工作

12月：完成数据资源编目工作，并根据资源目录提供供需清单，持续推进数据汇聚。



汇 报 完 毕


